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บทท่ี ๕ 

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 จากการวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การเพ่ือการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ในภาคเหนือตอนล่าง ผู้วิจัยได้ก าหนดวัตถุประสงค์ วิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Designs) 
ระหว่างวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และวิธีวิจัยเชิงประมาณ ที่เน้นวิธีการเชิงปริมาณ (Quantitative) เป็นรอง 
และให้ความส าคัญวิธีการเชิงคุณภาพ (Qualitative) เป็นหลัก โดยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) ซึ่งมีแบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นหลัก และน าผลการวิจัยเชิง
ปริมาณ ไปท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามโดยก าหนด
วัตถุประสงค์ไว้๓ประการคือดังนี้๑) เพ่ือศึกษาองค์ประกอบของยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ๒) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ๓) เพ่ือน าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง  

 

 ก าหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ(Qualitative Research) การวิจัยเชิง
คุณภาพได้แก่การจัดเก็บข้อมูลจากการศึกษาเอกสาร โดยวิธีการวิเคราะห์เอกสานเนื้อหา ข้อมูลจาก
การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญใช้วิธีแบบสัมภาษณ์เชิงลึก  จากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล ประสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์และนโยบายแผน ทั้ง ๕ จังหวัด ๕ องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน ๒๐ ท่าน  

 ก าหนดรูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน/ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน และครู  การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ จังหวัด ได้แก่ ได้แก่ จังหวัดตาก จังหวัดสุโขทัย 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดอุตรดิตถ์ และจังหวัดเพชรบูรณ์จ านวน ๒๔๖ คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
ครั้ งนี้คือแบบสอบถามเกี่ยวกับการด าเนินงานการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้อ งถิ่น  
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปทาง ด้านสังคมศาสตร์ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
วิธีการทางสถิติที่ใช้คือ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ และค่าเฉลี่ย เพ่ือขอค ายืนยันจากผู้เชี่ยวชาญ
และผู้ที่เก่ียวข้องในเรื่องนี้ปรากฏผลการวิจัยสามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ๕.๑ สรุปผลการวิจัย 
 ๕.๒ อภิปรายผลการวิจัย 
 ๕.๓ ข้อเสนอแนะ 
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๕.๑ สรุปผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Finding Conclusion)  
 จากศึกษาเกี่ยวกับ “ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่าง” จากการวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative Finding Conclusion) จากการสัมภาษณ์
เชิงลึก   (In-depth Interview) จากนั้นน ามาวิเคราะห์ศักยภาพ เพ่ือประเมินสถานการณ์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลัก (SWOT Analysis) ประกอบด้วยสาระส าคัญดังนี้ 
 ๑. ประเด็นค าถามยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 
 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า องค์การบริหารส่วนต าบลเน้นยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตเน้นให้กลุ่มประชาชนทุกกลุ่มอาชีพทุกครัวเรือนเข้าใจและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและการ
บริหารการจัดการในท้องถิ่น เช่นการประชุมประชาคมหมู่บ้าน/ต าบล พัฒนาขีดความสามารถและ
เพ่ิมศักยภาพเจ้าหน้าที่ทุกประเภทมีสวัสดิการต่างๆ ฯลฯ และให้ความช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสทาง
สังคมทุกหมู่บ้านยุทธศาสตร์การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น ประเพฯ และวัฒนธรรมเน้นท านุบ ารุง
พระพุทธศาสนาอนุรักษ์สืบสานศิลปะประเพณีวัฒนธรรมท้องถิ่นรักษาไว้ซึ่งกิจกรรมอันดีงามทาง
ศาสนาขนบธรรมเนียมประเพณีและรักษาไว้ซึ่งวิถีชีวิตแบบช่วยเหลือพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันอนุรักษ์
ไว้ซึ่งภูมิปัญญาท้องถิ่น ยุทธศาสตร์การศึกษา การบริการ และเทคโนโลยีมีการส่งเสริมการสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพสื่อการเรียนการสอน ในสถานศึกษาส่งเสริมด้านการศึกษาของเด็กเยาวชนที่ก าลัง
ศึกษาให้ได้รับการศึกษาในระดับที่สูงขึ้นยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจแบบยั่งยืนกลุ่มแม่บ้านกลุ่ม
เกษตรกรท านาท าสวนท าไร่กลุ่มประชาชนทั่วไปที่ต้องการอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้สร้างงานสร้างรายได้
ที่มั่นคงเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตพ้ืนที่ที่ท าการเกษตรในชุมชน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานสร้างเส้นทางเข้าสู่พ้ืนที่ท าการเกษตรในชุมชน
สร้างเส้นทางการคมนาคมในหมู่บ้านและเส้นทางที่ติดต่อกับต าบลอ่ืนรักษาความสงบและดูแลให้
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ของประชาชนในชุมชนยุทธศาสตร์การพัฒนาสาธารณสุขมีการ
ส่งเสริมการบริการสาธารณสุขชุมชนและสนับสนุนกิจกรรมสาธารณสุขชุมชนรณรงค์ดูแลสุขอนามัย
ชุมชนและส่งเสริมการตรวจสุขภาพประจ าปีของประชาชนในชุมชนรณรงค์ควบคุมป้องกันโรค
ไข้เลือดออกโดยฉีดพ่นยา 

 ๒. ประเด็นค าถามเกี่ยวกับองค์ประกอบในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
 ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างจะต้องด าเนินอย่างเป็นขั้นตอนซึ่งประกอบด้วย ๘ ขั้นตอนอันได้แก่ การรวบรวมข้อมูลและ
ปัญหาส าคัญการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการ
ประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาสและภาวะคุกคามหรือข้อจ ากัดอันเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผล
ต่อการพัฒนาด้านต่างๆ ของท้องถิ่นรวมทั้งการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของท้องถิ่นอันเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในท้องถิ่นซึ่งท้ังหมดเป็นการประเมินสภานภาพของท้องถิ่นในปัจจุบัน, ปัจจุบันท้องถิ่นมี
สถานภาพการพัฒนาอยู่จุดไหน” ส าหรับใช้เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต
ต่อไปทั้งนี้โดยใช้เทคนิคSWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายในได้แก่จุดแข็ง (Strength – S) 
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จุดอ่อน(Weak – W) และปัจจัยภายนอกได้แก่โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค(Threat – 
T) เป็นเครื่องมือ และก าหนดประเด็นในการพัฒนา การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนา
ท้องถิ่นการก าหนดจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนการก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ และบูรณาการแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น
การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ดังนั้นการสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาคเหนือตอนล่าง
ด้วยหลักธรรมาภิบาลการบริหาร และการสนับสนุนต้องมี กระบวนการก าหนดเป้าหมาย  
หรือวัตถุประสงค์การจัดการ การก าหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการปฏิบัติ ตลอดจนจัดสรร
ทรัพยากรเพ่ือการจัดการ ตามบทบาทหน้าที่การปฏิบัติงานของบุคลากรและหน่วยงานที่รับผิดชอบ มี
การวัดและประเมินผล ผลการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งสอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ที่ได้จากการสัมภาษณ์
เชิงลึกไว้แล้ว และมีผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านได้เสนอรประเด็นด้านกลยุทธ์แต่ละด้าน 

 

 ๓. ปัจจัยแวดล้อมเชิงยุทธศาสตร์ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ภาคเหนือตอนล่าง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีบุคลากรระดับบริหารและระดับปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ
และบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้เป็นอย่างดีบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมีระดับ
การศึกษาและประสบการณ์ในการท างานในเกณฑ์ที่สูงองค์กรชาวบ้านซึ่งมีอยู่เดิมเช่นกลุ่มอาชีพ , 
กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดับต าบลองค์กรเหล่านี้ได้มีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง
และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริตมีความโปร่งใสตั้งใจในการท างานสังคมมีความเอ้ืออาทรห่วงใยร่วมแก้ไข
ปัญหาด้วยกันองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารการเงิน
การคลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยอยู่ภายใต้กฎหมายฎระเบียบข้อบัญญัติและแนวนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนหน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวงทบวงกรมจังหวัดอ าเภอ 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแนวทางการศึกษายังน้อยการให้บริการด้านสาธารณสุข
ของรัฐขาดประสิทธิภาพเช่นการก าจัดขยะมูลฝอย,ระบบบ าบัดน้ าเสียเหตุร าคาญกลิ่นประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังไม่มากเท่าที่ควรไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรการส่งเสริม
ทางด้านการประกอบอาชีพยังไม่เพียงพองบประมาณในการบริหารจัดการด้านต่างๆน้อยเมื่อเทียบกับ
งบประมาณที่ต้องท าขาดบุคลากรทางด้านการศึกษาสาธารณสุขการเกษตรการปศุสัตว์พัฒนาชุมชน
และนิติกรเพื่อการปฏิบัติงานและการถ่ายโอน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๙ (ฉบับชั่วคราว) ได้ให้ความส าคัญต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนเพ่ิมมากขึ้นพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ” ๒๕๓๗ และที่
แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่๕ให้อ านาจความเป็นอิสระในการบริหารงานให้เป็นไปตามความต้องการ
ของประชาชนมากขึ้นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐบาลได้ประกาศสงครามกับปัญหาความยากจนยาเสพติดและการทุจริต
และประพฤติมิชอบเป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วนหน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชนและชุมชนให้ความ
ร่วมมือในการงานโดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการท าประคมเพ่ือวางแผนพัฒนาต าบลพ้ืนที่ท าการเกษตร
ส่วนใหญ่เป็นที่ราบตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะแก่การท าการเกษตรมีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้านคือ



๒๒๐ 
 

 

กองทุนหมู่บ้านกลุ่มออมทรัพย์และโครงการเศรษฐกิจชุมชนรัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหา
น้ าท่วมและภัยแล้งทั่วประเทศ 
 ความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศปัญหาจากภัยธรรมชาติหน่วยงานของรัฐบาง
หน่วยงานยังไม่ถ่ายโอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและที่ถ่ายโอนมาแล้วขาดการส่งเสริมแนะน าให้ความรู้
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลสภาพพ้ืนที่มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ าจึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วม
ซ้ าซากเป็นประจ า 
 

 ๔. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดหลักธรรมใดในการจัดท าแผนการยุทธศาสตร์การ
พัฒนาการบริหารส่วนต าบลในพื้นที่เหนือตอนล่างควรประยุกต์หลักธรรมาภิบาล 
 การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่างจะยึดหลักธรรมาภิบาล อันได้แก่นิติธรรมน าหลักนิติธรรมมาใช้ในงานบริหารให้ยึดหลักนี้ใน
การปฏิบัติกฎระเบียบที่เป็นธรรมกับทุกฝ่าย มีการบังคับใช้อย่างเสมอภาคและไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่
มีมาตรฐานเชิงซ้อน ให้ความเป็นธรรมมากสุดน าหลักคุณธรรมมาใช้ในงานบริหารให้บุคคลากรภายใน
ยึดหลักนี้ในการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม ให้ข้าราชการ ผู้บริหาร บริหารด้วยคุณธรรม
จริยธรรมอันดีงามน าหลักความโปร่งใสมาปรับใช้ในงานบริหารโดยการเปิดเผยข้อมูลที่แท้จริงให้มี
ความโปร่งใสน าหลักการมีส่วนร่วมมาปรับใช้ในงานบริหารโดยการร่วมคิด ร่วมท าจนเกิด
ประสิทธิภาพขั้นตอนด้วยความจริงใจน าหลักความรับผิดชอบมาปรับใช้ในงานบริหารโดยการท า
หน้าที่ของตนเองให้ดีที่สุดในหน้าที่รับผิดชอบน าหลักความคุ้มค่ามาใช้ในการบริหารจัดการใช้
ทรัพยากรเพ่ือให้เกิดประโยชน์อันสูงสุดแก่ส่วนร่วมมากท่ีสุด 
 

๕.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบล ในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง 
ตามหลักธรรมาภิบาล 
 จากการวิเคราะห์ (SWOTAnalysis) ผู้วิจัยค้นพบยุทธศาสตร์การพัฒนาตามหลักธรรมา 
ภิบาล พร้อมทั้งเสนอแนวปฏิบัติที่จะน าไปก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ในแผนพัฒนาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม  
 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรมเพ่ือให้บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
 ๒. อบรมเชิงปฏิบัติการในการสร้างความเป็นธรรมเพ่ือสร้างแรงจูงในการน าหลักนิติ
ธรรมมาใช้ในการบริหารงาน 
 ๓. โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานหน่วยงานอื่นๆ ที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาล 
 ๔. ส่งเสริมการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของ
ประชาชนโดยทั่วถึง 
 ตัวช้ีวัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักนิติธรรม มาประยุกต์ใช้กับบุคลากร
องค์การบริหารส่วนต าบล ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมการน าหลักนิติธรรม 
  



๒๒๑ 
 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักคุณธรรม
 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. สนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดและการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 
 ๒. ปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อม
ให้บริการแก่ประชาชนอบรมการสร้างความเป็นธรรมในงานสนับสนุนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจใน
การน าหลักคุณธรรมมาใช้ในงานสนับสนุน 
 ๓.การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเท่ียงธรรมบนพ้ืนฐานของ
ศีลธรรมและจริยธรรม 
 ๔.โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  และประชาชนเพ่ือสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลักคุณธรรมมาใช้ในการบริการ 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในการบริการหลักคุณธรรม 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
โปร่งใส 
 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. ส่งเสริมการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อสาธารณะ อย่างโปร่งใส
เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสม 
 ๒. ส่งเสริมการร่วมมือกับคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับต าบลในการ
จัดท าแผนพัฒนาต าบลเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
 ๓. ส่งเสริมให้มีกิจกรรม อบรม บุคลากรในการท างานด้วยความโปร่งใส ไม่ทุจริต เพ่ือ
สร้างแรงจูงในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงาน 
 ๔. เปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงานติดตามตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการ
ใช้งบประมาณ อย่างโปร่งใส่ 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักความโปร่งใส 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๒๒ 
 

 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม 
แนวทางปฏิบัติ 

 ๑. การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนเพ่ือความสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรและประชาชนในการ
พัฒนาชุมชน อย่างต่อเนื่อง 
 ๒. เปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการบริหารขององค์การบริหารส่วน
ต าบล และการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  
 ๓. เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นในการแก้ปัญหาต่างๆโครงการสนทนา
กลุ่มย่อยแลกเปลี่ยนความรู้ ในการบริหารชุมชนร่วมกัน 
 ๔. ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิ
ของประชาชน 
 ตัวช้ีวัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในงาน
บริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการมีส่วนร่วม 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
รับผิดชอบ 
 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. สนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะ
ต่างๆ ของชุมชนเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักการมีส่วนร่วมในการบริการชุมชน 
 ๒. ปลูกฝังให้บุคลากรเอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือ
ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริการ ทั้งผู้ให้ และ 
ผู้รับบริการเพื่อให้เกิดการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๓. สนับสนุนให้บุคคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงาน
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงาน
บริการด้านต่างๆ เพ่ือความรวดเร็วในการบริการ 
 ๔. สนับสนุนการจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชน
เพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการประสานงาน หน่วยงาน
ต่างๆ ในชุมชน เพ่ือให้การบริการ การบริหาร กิจกรรม และโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว 
และเกิดประสิทธิผล 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านความรับผิดชอบมาประยุกต์ใช้ใน
งานบริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความรับผิดชอบ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า 
 แนวทางปฏิบัติ 
 ๑. ส่งเสริมปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุด เพ่ือสร้างความ
รับผิดชอบร่วมกันของบุคลากรและประชาชน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 



๒๒๓ 
 

 

 ๒. ส่งเสริมบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชน
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงานบริหารโครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วยหลักความรับผิดชอบพร้อม
ทั้งรับทราบปัญหา และเป็นพ้ืนที่ในแลกเปลี่ยนความคิดของเยาวชน 
 ๓. ส่งเสริม อบรมบุคลากรให้รู้จักการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าเพ่ือความสร้าง
ความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร ประชาชน เยาวชน และหน่วยงานต่างๆ ในปฏิบัติงานร่วมกัน 
 ๔. การจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชน 
 ตัวชี้วัด : เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านหลักความคุ้มค่ามาประยุกต์ใช้ใน
งานบริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลักความคุ้มค่า 
 

๕.๒ สรุปผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง“ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ” มีผลการวิจัยที่ส าคัญสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ๕.๒.๑ องค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 

 จากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ ๑ 
 ๑) การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นขั้นตอนของการก าหนดจุดมุ่งหมายที่ยาวไกลที่สุดของ
องค์กร โดยทั่วไปนิยมใช้เป็นจุดมุ่งหมายหลักขององค์กรไม่ควรเปลี่ยนบ่อยนัก ความจริงวิสัยทัศน์เป็น
จุดมุ่งหมายที่มีอยู่แล้วในแผนแม่บทขององค์กรมาใช้หรือน ามาปรับปรุงอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือให้ทันต่อ
สถานการณ์ กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ความ
ต้องการจะเป็นอะไร” (What do we want to be)  
 ๒) การก าหนดพันธ์กิจ เป็นขั้นตอนของการก าหนดวิธีการด าเนินงานเบื้องต้นเพ่ือเป็น
หลักประกันว่า สิ่ งที่ต้องการจะเป็นนั้นมีโอกาสที่จะบรรลุถึ งได้  กล่าวอีกนัยหนึ่ ง พันธ์กิจ  
คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “ท าไมเราจึงต้องจัดตั้งองค์กรของเราขึ้นมา” (Why do we 
exist) ค าตอบคือเราตั้งองค์การขึ้นมาเพ่ือต้องการจะเป็นอย่างที่เราคาดหวังไว้  
 ๓) การก าหนดค่านิยมร่วม เป็นขั้นตอนของการก าหนดค่านิยมหลักขององค์กรที่จะ
สามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมและความเชื่อของบุคคลขององค์กรให้เป็นในทิศทาง
เดียวกัน กล่าวอีกนัยหนึ่ง การก าหนดค่านิยมร่วม ก็คือ การหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า  “อะไรคือสิ่ง
ที่เราเชื่อ” (What do we believe in)  
 ๔) การก าหนดความสามารถหลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดความสามารถหลักของ
องค์กรที่จะสามารถท าหน้าที่เป็นเบ้าหลอมพฤติกรรมการท างานของบุคลากรขององค์กรให้มีทักษะ
และความสามารถพิเศษในทิศทางที่องค์การต้องกร กล่าวอีกนัยหนึ่งการก าหนดความสามารถหลักก็
คือการหาค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “อะไรคือความสามารถหลักที่บุคลากรของเราควรมี” (What 
kind of core competency should we have)  

                                                 

  ๑วัฒนา พัฒนพงษ์, ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : บรรณสาส์นการพิมพ์, 
๒๕๔๖), หน้า ๓๐-๓๒. 



๒๒๔ 
 

 

 ๕) การก าหนดวัตถุประสงค์หลัก เป็นขั้นตอนการก าหนดวัตถุประสงค์ระยะยาวของ
องค์กร หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งหน่วยงานราช การหรือรัฐวิสาหกิจ  
หรือวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ใน หนังสือบริคณฑ์ สนธิในการจัดตั้งบริษัทส าหรับภาคเอกชน 
 ๖) การก าหนดจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์ หรือยุทธศาสตร์ ขั้นตอนการก าหนดจุดมุ่งหมาย
ระดับกลยุทธ์ในรอบ ๓ ปี  หรือ ๕ ปี  ขององค์กรตามปกติองค์กรต้องก าหนดจุดมุ่ งหมาย  
หรอืเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ ในรอบ ๓ ปี หรือ ๕ ปี ขององค์กรแต่ละด้านมีอะไรบ้าง  
 ๗) การก าหนดดัชนีวัดความส าเร็จแบบสมดุล ขั้นตอนนี้ คือขั้นตอนการพิจารณาว่า 
จากจุดมุ่งหมายเชิงกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้นั้น สามารถน ามาก าหนดเป็นดัชนีวัด
ความส าเร็จแบบสมดุลได้กี่ด้าน หรือกี่มิติ ตามทรรศนะของเคบแพลน และ นอร์ตัน (Kaplan and 
Norton)ได้ก าหนดมิติของ BSC ไว้ ๔ ด้าน คือ (๑) มิติด้านการเงิน (๒) มิติด้านกระบวนการภายใน 
(๓) มิติด้านการเรียนรู้และการเติบโต (๔) มิติด้านลูกค้า  
 ๘) การก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลัก เป็นขั้นตอนของการก าหนดกลุ่มผลสัมฤทธิ์หลักของ
องค์กร ซึ่งจะต้องก าหนดให้ได้ว่าอะไรคือผลสัมฤทธิ์หลักที่ต้องการ  
 ๙) การแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติด้วยการก าหนดรายชื่อแผนงานและโครงการ ขั้นตอนนี้ 
คือ ขั้นตอนที่เป็นหัวเลี้ยวหัวต่อระหว่างแผนกลยุทธ์และการน าแผน กลยุทธ์ไปปฏิบัติ กล่าวอีกนัย
หนึ่ง เป็นการก าหนดค าตอบให้กับค าถามที่ว่า “เราต้องการจะท าอะไรบ้าง” ในทางปฏิบัติ กิจกรรม
ในขั้นตอนนี้จะมีอยู่๒ขั้นตอนหลักคือ  
 ๑. ขั้นก าหนดรายชื่อแผนงาน วิธีการก าหนดรายชื่อแผนงานนิยม ก าหนดโดยการระดม
สมองเพ่ือค้นหาปัญหาหลักขององค์กรว่าในรอบ ๓ ปี หรือในรอบ ๕ ปี องค์การนี้น่าจะมีปัญหาหลัก
อะไรบ้าง ค าตอบที่ได้คือรายชื่อแผนงาน  
 ๒. ขั้นตอนก าหนดรายชื่อโครงการ โดยวิธีก าหนดรายชื่อโครงการนิยมก าหนดโดยการ
ค้นหาสาเหตุของปัญหาหลักภายใต้แต่ละแผนงานว่ามีสาเหตุมาจากอะไรบ้าง สาเหตุแต่ละสาเหตุก็คือ 
รายชื่อโครงการแต่ละโครงการนั่นเอง  
  ๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร  
  ๒) การก าหนดวิสัยทัศน์  
  ๓) การก าหนดพันธกิจ  
  ๔) การก าหนดยุทธศาสตร์  
  ๕) การก าหนดแผนงาน/โครงการ  
 

๕.๒.๒ สรุปผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Finding Conclusion) 
 จากศึกษาเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง จากการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Finding Conclusion) โดยใช้แบบสอบถาม สถิติที่
ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าสถิติร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (X ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และ
การวิเคราะห ์สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
 
 
 



๒๒๕ 
 

 

๑. ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง พบว่า ผู้บริหารส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน ๑๓๙ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๖.๕๐ และเพศหญิงจ านวน ๑๐๗ คน คิดเป็นร้อยละ ช่วงอายุของผู้ตอบแบบสอบถาม ช่วง
อายุตั้งแต่  ๒๐-๓๐ ปี จ านวน ๙๖ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๐๓ ช่วงอายุ ๓๑-๔๐ ปีจ านวน ๗๖ คน คิด
เป็นร้อยละ ๓๐.๐๙ ช่วงอายุ ๔๑-๕๐ ปี จ านวน  ๗๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๐๘ มีต าแหน่ง ของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม สอบต. จ านวน ๗๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๑.๓๐ ผู้ใหญ่บ้าน/ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
จ านวน  ๖๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๒๔ ก านัน จ านวน ๑๘ คน ติเป็นร้อยละ ๓๔.๑๕ ครู จ านวน 
๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๑๕ คนระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถาม ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 
๖๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๑ ปริญญาตรี จ านวน ๑๔๔ คิดเป็นร้อยละ ๕๘.๕๔ ปริญญาโท จ านวน  
๓๘ คิดเป็นร้อยละ ๑๕.๔๕ สูงกว่าปริญญาโท จ านวน ๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๑ 

 อาชีพของผู้ตอบแบบสอบถามข้าราชการประจ า จ านวน ๑๒๙ คน คิดเป็นร้อยละ  
๕๒.๔๔ ข้าราชการทางการเมือง จ านวน ๗๒ คิดเป็นร้อยละ ๒๙.๒๗ ลูกจ้าง จ านวน ๔๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๘.๒๙ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานด้านการวางแผน ของผู้ตอบแบบสอบถาม  ต่ ากว่า ๑-๕ ปี 
จ านวน ๑๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๓.๕๘ รองลงมา ๖ – ๑๕ ปี จ านวน ๓๓ คน คิดเป็นร้อยละ 
๑๓.๔๑ รองลงมา ๑๖-๒๐ ปี จ านวน ๓๑ คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๐๑ ได้รับความรู้เกี่ยวกับการจัดท าแผน
จากของผู้ตอบแบบสอบถาม การฝึกอบรมคู่มือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ จ านวน ๑๓๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔.๘๗ การประชุม สัมมนา การศึกษาค้นคว้าจากหนังสือ เอกสารวิชาการ จ านวน ๗๖ คน 
คิดเป็นร้อยละ ๓๐.๙ การการศึกษาค้นคว้าจาก internet จ านวน  ๒๔๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๘.๙๔ 
อ่ืนๆ จ านวน ๑๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๕.๒๘ส่วนร่วมในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์จากของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ไม่ได้ร่วมด าเนินการ ๑๔๒ คน  คิดเป็นร้อยละ ๕๗.๗๒ เป็นผู้ร่วมด าเนินการโดยได้รับ
การมอบหมาย จ านวน ๔๗ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๑๑ เป็นผู้รับผิดชอบหลัก จ านวน ๓๐ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๑๒.๒๐ ช่วยด าเนินการตามความสมัครใจ จ านวน ๒๗ คนคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๙๘ 

 

 ๒.วิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

  การศึกษา“ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ตามหลักธรรมาภิบาล”โดยวิเคราะห์ คือ แนวคิดยุทธศาสตร์ ๖ ด้าน หลักธรรมาภิบาล ๖ 
ด้าน โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

 ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. โดยรวม อยู่ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๓  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า วิเคราะห์ทรัพยากรองค์กรและความสามารถ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๙ ซึ่งอยู่ในระดับมาก ต่อมาด้าน ก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ และยุทธศาสตร์ 
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๘ อยู่ในระดับมาก รองลงมาด้านระบุโอกาสหรือภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรค, 
ก าหนดเป็นสูตรยุทธศาสตร์ และประเมินผลยุทธศาสตร์ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๘๗ อยู่ในระดับมาก 
รองลงมาด้าน วิเคราะห์บริบทสิ่งแวดล้อม, ระบุจุดแข็งและจุดอ่อน, และน ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติ  
มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ ๓.๗๖ อยู่ในระดับมากระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างตามหลักธรรมาภิบาลพบว่า มีค่าเฉลี่ยรวม (X )= 
๓.๗๘ เมื่อพิจารณาด้านความโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๔)อยู่ในระดับมาก และหลักนิติธรรม
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด(X =๓.๗๔) อยู่ในระดับมาก 
 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างตามหลักธรรมาภิบาลด้านหลักนิติธรรมพบว่ามีค่าเฉลี่ยรวม  (X ) = ๓.๗๔ เมื่อ
พิจารณาด้านการเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดย
ทั่วถึงมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๖) อยู่ในระดับมาก และการจัดให้มีการท าประชาพิจารณ์ ในการ
ออกข้อบัญญัติเทศบาลที่จะมีผลบังคับใช้กับชุมชนมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๓) อยู่ในระดับมากระดับ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่าง
พบว่า ด้านหลักคุณธรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ยรวม (X ) = ๓.๗๖ เมื่อพิจารณา พบว่า
การปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเที่ยงธรรมบนพ้ืนฐานของศีลธรรมและ
จริยธรรมมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๒) อยู่ในระดับมาก และผู้น าปฏิบัติตนอยู่ในศีลธรรมและกระท า
ตนเป็นตัวอย่างที่ดีในสังคมค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๖๘) อยู่ในระดับมาก ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนทีภ่าคเหนือตอนล่างด้านความโปร่งใส พบว่า
มีค่าเฉลี่ย(X = ๓.๘๔) เมื่อพิจารณา พบว่าการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อ
สาธารณะอย่างโปร่งใสมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๑)อยู่ในระดับมาก และการบริหารงานกลุ่มตัวอย่าง
ข อ ง เ ท ศ บ า ล เ น้ น ใ น ห ลั ก ก า ร บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง ม า ก่ อ น มี ค่ า เ ฉ ลี่ ย ต่ า สุ ด 
(X = ๓.๗๒) อยู่ในระดับมาก 
 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างด้านหลักการมีส่วนร่วม โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X = ๓.๗๕)เมื่อพิจารณา
งานแต่ละด้าน พบว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มี
ผลกระทบต่อชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๑) และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นใน
การแก้ปัญหามีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๒) รองลงมาคือประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ใน
การประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๗๖) ตามล าดับ๔.๑๕ระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างด้านหลักความ
รับผิดชอบ โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X = ๓.๗๖) เมื่อพิจารณางานแต่ละด้าน พบว่ามีความ
รับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรมสาธารณะต่างๆ ของชุมชนมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๗๙) 
และบุคลากรในเทศบาลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดมีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๓) รองลงมาคือเทศบาลจัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมี
คุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๗๖) ตามล าดับ 
 ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่
ภาคเหนือตอนล่างด้านหลักความคุ้มค่า โดยรวมพบว่าอยู่ในระดับมาก (X = ๓.๘๑) เมื่อพิจารณางาน
แต่ละด้าน พบว่าปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดมีค่าเฉลี่ยสูงสุด (X = ๓.๘๙) 
และบริหารทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนโดยรวมในเทศบาลมี
ค่าเฉลี่ยต่ าสุด (X = ๓.๗๖) รองลงมาคือการจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และ
คุ้มค่าแก่ประชาชนมีค่าเฉลี่ย (X = ๓.๘๓) ตามล าดับ 
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๕.๓ อภิปรายผล 
   การวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง ผู้วิจัยจะได้น าประเด็นที่ส าคัญและน่าสนใจ น ามาอภิปรายผล ดังนี้ 
 ๕.๓.๑องค์ประกอบของยุทธศาสตร์พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 
 จากผลการวิจัยองค์ประกอบของยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน
พ้ืนที่ภาคเหนือตอนล่างทั้ง ๕ อบต.  มี ๘ ขั้นตอน ดังนี้ 

 ๑. การก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ ธนวัฒน์  จอมประเสริฐ,“กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผลการวิจัย
พบว่า กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
ประเด็นส าคัญ ดังนี้  

 ประการแรกองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่โดยน าบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่นั้น
สิ่งส าคัญคือควรก าหนดโครงสร้างขององค์กร ให้ชัดเจนและก าหนดภารกิจหน่วยงานย่อยให้ครบถ้วน
หลังจากนั้นจึงก าหนดว่าหน่วยงานย่อยใดควรจะมีบุคลากรเท่าใด และประกอบด้วยวิชาชีพใดประการ
ที่สองหากมิได้ด าเนินการตามประการแรกอย่างครบถ้วนครอบคลุมผู้บริหารองค์กรควรก าหนด
กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้ชัดเจน ก าหนดขอบเขตด้านบุคลากรว่าใครบ้างที่จะ
เข้าสู่กระบวนการพัฒนา และก าหนดขอบเขตด้านเวลาว่าจะด าเนินการเมื่อใดสิ้นสุดเมื่อใดประการที่
สามการพัฒนาบุคลากรได้ตรงตามความต้องการของ บุคคลจะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน
ส่งผลให้องค์กรขับเคลื่อนได้ในที่สุดประการสุดท้าย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป้าหมายคือ
รองรับการกระจายอ านาจจากส่วนกลางและมุ่งบริการให้ประชาชนเกิดประโยชน์สูงสุดดังนั้นบุคลากร
ที่มีศักยภาพสูงย่อมปฏิบัติงานได้ดีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่าง
ประสิทธิภาพ๒และยังสอดคล้อง ประเสริฐ  ภู่เงิน ได้ท าการวิจัยเรื่องการด าเนินงานตามแผนการ
พัฒนากลยุทธ์การจัดการกิจการนักศึกษาของสถาบันราชภัฎ เพ่ือส่งเสริมทักษะการจัดการของ
นักศึกษาผลการวิจัยพบว่าความคิดเห็นของอาจารย์และผู้บริหารกิจการนักศึกษาที่มีต่อทักษะการ
จัดการของนักศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับปานกลางกลยุทธ์การจัดกิจกรรมนักศึกษาของสถาบันราชภัฎ
เพ่ือส่งเสริมทักษะการจัดการของนักศึกษา มี ๔ กลยุทธ์ หลัก คือ กลยุทธ์ด้านการพัฒนาการศึกษา

                                                 

   ๒ธนวัฒน์  จอมประเสริฐ, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”,วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑. 
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,กลยุทธ์รอง,กลยุทธ์ด้านการให้บริการนักศึกษา๓และยังสอดคล้องงานวิจัยของ ธเนศ จิตสุทธิภากร 
ได้ท าการวิจัยเรื่อง การพัฒนากลยุทธ์การจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ผลการวิจัยพบว่า  องค์ประกอบของโปรแกรมนานาชาติเพ่ือสู่ความเป็นสากลมีองค์ประกอบด้วยกัน 
๖ ด้าน ประกอบด้วย นักศึกษา อาจารย์ กิจกรรมนานาชาติ ทรัพยากรสนับสนุนในการเรียน ค้นคว้า
หาข้อมูล การบริหารจัดการ และหลักสูตรนานาชาติ  การจัดโปรแกรมนานาชาติ มี ๔ รูปแบบ คือ
สถาบันอุดมศึกษาไทยจัดเองสถาบันอุดมศึกษาไทยร่วมมือกันระหว่า งสถาบันภายในประเทศ 
สถาบันอุดมศึกษาไทยร่วมมือกับต่างประเทศ สถาบันอุดมศึกษาร่วมมือกับต่างประเทศจัดเป็นสถาบัน
นานาชาติโปรแกรมนานาชาติอยู่ในรูปแบบที่ ๑ มีมากที่สุดปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการ
โปรแกรมนานาชาติประกอบด้วย ๖ กลยุทธ์ย่อยๆ และ ๒ กลยุทธ์ในการเพ่ิมศักยภาพทางการแข่งขัน
ให้มีความได้เปรียบทางการแข่งขันประกอบด้วยกลยุทธ์ ย่อย ๒ กลยุทธ์ย่อย๔ 

 ส าราญ บุญเจริญ , การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน
ผลการวิจัยพบว่า สภาพตลาดอุดมศึกษา และช่องทางการสรรหานักศึกษาระดับปริญญาตรี ของ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน น าไปสู่การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชนเรียกว่า 
A-PIPE MU Model ประกอบด้วย กลยุทธ์การเจาะตลาดปัจจุบัน กลยุทธ์การขยายตลาด กลยุทธ์
ราคา กลยุทธ์การสร้างภาพพจน์สถาบัน กลยุทธ์พันธมิตรและกลยุทธ์หน่วยงานการตลาดรวมทั้งกลวิธี
ในการปฏิบัติเพ่ือท าให้เกิดกลยุทธ์ต่างๆ ที่สถาบันอุดมศึกษาเอกชนแต่ละแห่งสามารถน ากลยุทธ์ไป
ปรับใช้ให้เหมาะสมกับภูมิภาคท่ีตั้งสถาบัน๕ 
 ๒.วิเคราะห์บริบทสิ่งแวดล้อม ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของ มนัสนันท์ 
ชัยกิจยิ่งเจริญ วิจัยเรื่อง “การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง: กรณีศึกษาเทศบาล
นครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น” พบว่าด้านประสิทธิผลของวิธีการท าสัญญาจ้างในเทศบาล
นครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่นพบว่ามีคุณภาพการให้บริการสูงกว่าด้านการเท่าเทียมของ
การได้รับบริการดีกว่าและด้านตรงตามที่ได้ตกลงกันไว้ในสัญญามากกว่าการด าเนินการของเทศบาล
นครแต่ลดต้นทุนของภาครัฐได้น้อยในโครงการซ่อมถนนรักษาความปลอดภัยและดูแลสวนสาธารณะ
ของทั้ง๒ได้รับบริการเท่าเทียมดีกว่าและตรงตามที่ตกลงในสัญญามากกว่าส่วนโครงการเก็บขนขยะ

                                                 

  ๓ประเสริฐ  ภู่เงิน, “การพัฒนากลยุทธ์การจัดกิจการนักศึกษาของสถาบันราชภัฎเพ่ือส่งเสริม
ทักษะการจัดการของนักศึกษา”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, สาขาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 
๒๕๔๖). 

  ๔ธเนศ จิตสุทธิภากร,การพัฒนากลยุทธ์การจัดการโปรแกรมนานาชาติของสถาบันอุดมศึกษา,
วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต,สาขาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.๒๕๔๗). 
  ๕ส าราญ บุญเจริญ,การพัฒนากลยุทธ์การตลาดส าหรับสถาบันอุดมศึกษาเอกชน, วิทยานิพนธ์ดุษฎี
บัณฑิต,สาขาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย.๒๕๔๗). 



๒๒๙ 
 

 

ของเทศบาลนครพิษณุโลกแม้ว่าสามารถลดต้นทุนของภาครัฐได้แต่คุณภาพด้อยกว่าได้รับบริการไม่
ทั่วถึงและตรงตามที่ตกลงในสัญญาน้อยกว่าการด าเนินการให้บริการของเทศบาลนคร๖ 

๓. ระบุโอกาสหรือภัยคุกคามที่เป็นอุปสรรค ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ ธนวัฒน์  จอมประเสริฐ,“กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว” ผลการวิจัยพบว่า 
กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพ่ือการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประเด็น
ส าคัญ ดังนี้ ประการแรกองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่โดยน าบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนมาปฏิบัติหน้าที่นั้นสิ่ง
ส าคัญคือควรก าหนดโครงสร้างขององค์กรให้ชัดเจนและก าหนดภารกิจหน่วยงานย่อยให้ครบถ้วนหลัง
จากนั้นจึงก าหนดว่าหน่วยงานย่อยใดควรจะมีบุคลากรเท่าใดและประกอบด้วยวิชาชีพใดประการที่
สองหากมิได้ด าเนินการตามประการแรกอย่างครบถ้วนครอบคลุมผู้บริหารองค์กรควรก าหนด
กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ให้ชัดเจนก าหนดขอบเขตด้านบุคลากรว่าใครบ้างที่จะ
เข้าสู่กระบวนการพัฒนาและก าหนดขอบเขตด้านเวลาว่าจะด าเนินการเมื่อใดสิ้นสุดเมื่อใดประการที่
สามการพัฒนาบุคลากรได้ตรงตามความต้องการของบุคคลจะช่วยเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างาน
ส่งผลให้องค์กรขับเคลื่อนได้ในที่สุดประการสุดท้ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป้าหมายคือรองรับ
การกระจายอ านาจจากส่วนกลางและมุ่งบริการให้ประชาชนเกิดประโยชน์สูงสุดดังนั้นบุคลากรที่มี
ศักยภาพสูงย่อมปฏิบัติงานได้ดีสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างประสิทธิภาพ๗ 

ณัชพงศ  จันจุฬา,“โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่ม
น้ าสายบุรีกรณีศึกษา : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพ้ืนที่ต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอบา
เจาะ จังหวัดนราธิวาส”ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนกาเยาะมาตี มีการบริหารจัดการน้ าผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนมากว่า ๕๐ ปี โดยอาศัยภูมิปัญญาท้องถิ่นบูรณาการองค์
ความรู้ในการบริหารจัดการน้ า ด้วยการจัดระบบการลงทุน การก่อสร้าง การจัดสรรผลประโยชน์ และ
การบ ารุงดูแลรักษาฝายทดน้ าดังกล่าว จึงสามารถอ านวยประโยชน์แก่ชุมชนมาจนทุกวันนี้ โดย
ปราศจากความขัดแย้งใด ๆ ในขณะที่ผลการศึกษาเปรียบเทียบ กรณีการขุดเจาะคลองบาเจาะ เพ่ือ
แก้ปัญหาน้ าท่วมขังในเมืองโดยหน่วยงานราชการ ซึ่งไม่ได้ศึกษาผลกระทบหรือสอบถามความคิดเห็น
ชาวบ้าน ได้สร้างความเดือดร้อนเสียหาย ทั้งในเชิงเศรษฐกิจสังคมต่อชุมชนอย่างร้ายแรง โดยเฉพาะผู้
ที่อาศัยน้ าเพ่ือการปลูกข้าว (๗๗.๘%) นอกจากนี้พบว่า ประชาชนมีความต้องการมีส่วนร่วมในการ
จัดการน้ าสูงถึง ๙๒% เชื่อว่าในอนาคตปัญหาน้ าจะสร้างความขัดแย้งให้เกิดขึ้นในชุมชนอย่างแน่นอน 

                                                 
๖มนัสนันท์ชัยกิจยิ่งเจริญ,“การจัดการบริการสาธารณะโดยวิธีการท าสัญญาจ้าง: กรณีศึกษาเทศบาล

นครพิษณุโลกและเทศบาลนครขอนแก่น”,รัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต,(คณะรัฐประศาสนศาสตร์ดุษฎีบัณฑิต: 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์, ๒๕๕๔). 
   ๗ธนวัฒน์  จอมประเสริฐ, “กระบวนการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว”,วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเลย, ๒๕๕๒), หน้า ๑๙๑. 



๒๓๐ 
 

 

และเรียกร้องให้รัฐเข้ามามีบทบาทในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในการจัดการน้ า
อย่างจริงจัง๘ 

ทวีศิลป์ กุลนภาดล, ดร. ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง“การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
วางแผนชุมชนเพ่ือการบูรณาการสู่การวางแผนพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา” พบว่า สภาวการณ์บริบทที่
เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การวางแผนชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง ประชาชนที่มีการศึกษา
ระดับประถม ประกอบอาชีพเกษตรกรรม และผู้สูงอายุเป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมากกว่ากลุ่มอ่ืน วิสัยทัศน์การพัฒนาชุมชนที่ เน้นการประกอบอาชีพ สุขภาพ 
การศึกษา แต่ขาดวิสัยทัศน์เรื่องสิ่งแวดล้อม เมื่อเทียบกับแผนพัฒนาจังหวัด ปัจจัยที่เ อ้ือต่อ
กระบวนการวางแผนชุมชนแบบมีส่วนร่วมได้แก่ การจัดการ การสื่อสาร การเมือง สังคมและ
วัฒนธรรม แผนและโครงการพัฒนา และผู้น า๙ 
  ๕. ระบุจุดแข็งและจุดอ่อน ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของวรวรรณ
ชาญด้วยวิทย์,การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารก าลังคนภาครัฐเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างอายุข้าราชการ ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (สานักงานก.พ.) ซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบการวางแผนก าลังคนภาครัฐได้ตระหนักถึงปัญหาการขาดแคลนก าลังคนภาครัฐที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตจึงได้ท าการพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารกาลังคนภาครัฐเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการโดยคัดเลือก๖ กระทรวงเป้าหมายในการศึกษาวิจัยจาก
หลักเกณฑ์ของขนาดทั้งขนาดเล็กกลางใหญ่อย่างละ๒กระทรวงและลักษณะการท างานของกระทรวง
ใน๓ลักษณะได้แก่ ๑) กระทรวงที่มีภารกิจที่รัฐเป็นผู้ควบคุมหรือด าเนินการหลัก๒) กระทรวงที่มี
ภารกิจที่ภาครัฐ-เอกชน-ประชาชนร่วมกันจัดการได้และ๓) กระทรวงที่มีภารกิจที่ภาคเอกชน-
ประชาชนสามารถจัดการได้เองภายใต้กติกาและการส่งเสริมของภาครัฐและได้คัดเลือก๖กระทรวง
ดังนี้กระทรวงคมนาคม (ขนาดใหญ่)กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (ขนาดใหญ่) กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (ขนาดกลาง)  กระทรวงอุตสาหกรรม (ขนาดกลาง) กระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา (ขนาดเล็ก) และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (ขนาดเล็ก)๑๐และยัง
สอดคล้องเกรียงศักดิ์  บุญญา, “การพัฒนาศักยภาพของผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนด้าน

                                                 
๘ณัชพงศ  จันจุฬา, “โครงการวิจัยการพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการลุ่มน้ าสายบุรี 

กรณีศึกษา : การจัดการน้ าแบบรัฐและแบบชาวบ้าน ในพื้นที่ต าบลกาเยาะมาตี อ าเภอบาเจาะ จังหวัดนราธิวาส”, รายงาน
การวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานการวิจัยแห่งชาติ, ๒๕๕๒), หน้า ก. 

๙ทวีศิลป์  กุลนภาดล, ดร, “การพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชนเพื่อการบูรณาการสู่การ
วางแผนพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา”, รายงานการวิจัย, (กรุงเทพมหานคร : ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, ๒๕๕๐), หน้า 
ก-ข. 

  ๑๐วรวรรณชาญด้วยวิทย์, “การพัฒนาแผนยุทธศาสตร์การบริหารก าลังคนภาครัฐเพื่อรองรับการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างอายุข้าราชการ”,รายงานวิจัย ,(กรุงเทพมหานคร : ส านักวิจัยและพัฒนาระบบงานบุคคล
ส านักงานก.พ. ,๒๕๕๒), หน้า ๑๑๖. 
 



๒๓๑ 
 

 

อาชีวศึกษาตามสภาวะการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ” ผลการวิจัยพบว่า การบริหารอาชีวศึกษา
ทุกด้านมีความส าคัญต่อการจัดการเรียนการสอน ถ้าเกิดอุปสรรคหรือการจัดการบริหารด้านใดด้าน
หนึ่ง จะส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนและผู้สอนไม่เกิดผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้บริหารระดับสูงจึงจ าเป็นต้องวางแผนในการพัฒนาบุคลากรให้
มีความพร้อม ทันต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาเทคโนโลยี โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรมที่
มีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาศักยภาพจึงจ าเป็นต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมความรู้
และทักษะการบริหารให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น๑๑ 
 ๖. ก าหนด เป็นสูตรยุทธศาสตร์ ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของไพบูลย์ 
โพธิ์สุวรรณ วิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์ผลการวิจัยพบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นสูญเสียงบประมาณ ประชาชนไม่ได้ประโยชน์เพราะผู้น าไม่สามารถท าแผนพัฒนาหรือการ
ก าหนดโครงการได้ถูกต้องเพราะความรู้จากการบริหารงานต่ าท าให้โครงการขาดคุณภาพประกอบกับ
บุคคลากรไม่มีประสิทธิภาพการด าเนินงานไม่เป็นไปตามหน้าที ตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่งการ
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขาดการน ากลยุทธ์มาใช้และท างานที่ไม่มียุทธศาสตร์ไปสู่
เป้าหมาย น ามาซึ่งปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อองค์กรและส่งผลกระทบกับประชาชนและการบริหารการ
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลในยุคโลกาภิวัฒน์ ได้แก่ ประสิทธิภาพประชาธิปไตย ประสิทธิภาพ
การศึกษาและประสิทธิภาพเศรษฐกิจบวกกับภาวะผู้ น าการศึกษาเทคโนโลยีทรัพยากรมนุษย์
สิ่งแวดล้อม ประสิทธิภาพ การบริหารโครงการ การมีส่วนร่วมในโครงการ ความโปร่งใสของโครงการ
และโครงการมีผลก าไร๑๒ 
 ประดิษฐ์ อารยะการกุล,การพัฒนากลยุทธ์การแข่งขันของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ
(The Development of Competitiveness Strategies of Autonomous University)ผลการวิจัย
พบว่า ปัจจัยภายนอกที่ชี้น าหลยุทธ์การแข่งขันของมหาวิทยาลัยในก ากับของรับอย่างมากทั้งใน
ปัจจุบันและอาจส่งผลต่อไปในอนาคต ได้แก่ ทิศทางการพัฒนาของประเทศท่ีมุ่งไปสู่สังคมดิจิตอลและ
การให้ความส าคัญกับการฝึกอบรมตลอกอายบุงานของแรงงานที่ประกอบวิชาชีพชั้นสูง ปัจจัย
ภายนอกที่เป็นอุปสรรค คือ คุณภาพของนักศึกษา การสนับสนุนด้านงบประมาณที่มีแนวโน้มลดลง
และการขาดแคลนอาจารย์ที่มีคุณภาพ 
 กลยุทธ์ด้านความเป็นผู้น าต้นทุนของมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ ประกอบด้วย ๔ กลุ่ม
กลยุทธ์ คือ พันธมิตรเชิงกลยุทธ์,นักศึกษา,การบริหารเงินและเทคโนโลยีสารสนเทศและคอมพิวเตอร์ 
 กลยุทธ์ด้านการจ ากัดขอบเขตประกอบด้วย ๔ กลุ่มกลยุทธ์ คือ พันธมิตรเชิงกลยุทธ์
,ความเป็นเลิศทางวิชาการ,การพัฒนาประชาคมและทางเข้าเจาะจง 
                                                 

  ๑๑เกรียงศักดิ์  บุญญา, “การพัฒนาศักยภาพของผู้ช่วยผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนด้านอาชีวศึกษาตาม
สภาวะการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศ”,วิทยานิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยศิลปากร, 
๒๕๕๐), หน้า ๒๘๒. 

 ๑๒ไพบูลย์ โพธ์ิสุวรรณ,“ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นสู่ผลสัมฤทธิ์ : กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย”, วิทยานิพนธ์ดุษฎีบัณฑิต, (คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๑), หน้าก. 



๒๓๒ 
 

 

 การพัฒนามหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐในภาพรวมควรให้ความส าคัญกับกลยุทธ์
พันธมิตรเชิงกลยุทธ์ เนื่องจากเป็นกลยุทธ์ที่พบทั้ง ๓ ด้านของการแข่งขัน กลยุทธ์ที่มีความส าคัญ
รองลงมาควรให้ความส าคัญ คือ กลยุทธ์ด้านนักศึกษา กลยุทธ์ด้านการบริหาร กลยุทธ์ด้านวิชาการ๑๓ 
 ๗. น ายุทธศาสตร์ไปปฏิบัติในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพนิดา  
คล้อสวัสดิ์ปัจจัยเอ้ือและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยเอ้ือส าหรับการ
ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของเอกชนในการจัดการศึกษาข้ึนพ้ืนฐาน๑๔ 
 จตุรงค์ ดีสมโชค,  ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรมมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของ
กระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไปด้วยการปรับเปลี่ยน
กระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน การรื้อใหม่ การ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย การเปิดระบบ
ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการด าเนินการของ
กระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาอุปสรรค จากการด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมในอนาคตที่
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ๑)ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕และสอดคล้องตาม
หลักธรรมาภิบาล ๒)การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ ๒๕๔๕ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน ในด้านการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ในด้าน
การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการเปิดระบบ
ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดย
มุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน  

                                                 

  ๑๓ประดิษฐ์ อารยะการกุล,การพัฒนากลยุทธ์การแข่งขันของมหาวิทยาลัยในการกับของรัฐ,วิทยาลัย
พนธ์ดุษฎีบันฑิต, สาขาการอุดมศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. ๒๕๔๗). 

  ๑๔พนิดา คล้อสวัสดิ์ , “ปัจจัยเอื้อและแนวปฏิบัติที่เหมาะสมส าหรับการด าเนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน”,ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร,  ๒๕๕๑). 



๒๓๓ 
 

 

การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
ให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๑๕ 
 ๘. ประเมินผลยุทธศาสตร์ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ภาคเหนือตอนล่าง ทั้ง ๕ อบต. ต้องมีกระบวนจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการก าหนดพันธกิจ วัตถุประสงค์ สอดคล้องกับงานวิจัยของทวีชัย บุญเติม  
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ยุทธศาสตร์คือการเตรียมสงครามหรือการต่อสู้การต่อสู้มีหลายรูปแบบ
สมัยก่อนต่อสู้ทางทหารคือฆ่ากันแต่สมัยนี้มีการต่อสู้หลายด้านต่อสู้ทางเศรษฐกิจก็ต้องเตรียมท า
สงครามทางเศรษฐกิจต่อสู้ทางการเมืองก็ต้องเตรียมท าสงครามทางด้านการเมืองจะเตรียมสงครามได้
ต้องมีข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ต้องเก็บข่าวแล้ววิเคราะห์ว่าแกนความคิดของฝ่ายตรงข้ามเป็นอย่างไร
แล้วจึงจะคิดแผนว่าจะท าอย่างไรและได้สรุปว่า “ยุทธศาสตร์คือความมุ่งหมายส่วนยุทธวิธีคือท า
อย่างไรก็จะถึงจุดนั้น”ในการทางการทหารนั้นโดยปกติเราจะเจรจาก่อนแต่ถ้าจะต่อสู้ก็ต้องวาง
แผนการต่อสู้การวางแผนเป็นยุทธศาสตร์พอถึงวันเข้ารบเป็นยุทธวิธีถ้าท าแล้วใช้ไม่ได้ก็ปรับยุทธวิธีได้
ในส่วนของการก าหนดยุทธศาสตร์นั้นยุทธศาสตร์ที่เลือกใช้ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์๑๖ 
 จตุรงค์ ดีสมโชค, ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๕และความสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อศึกษาการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม 
ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไปด้วยการปรับเปลี่ยนกระบวนการและ
วิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน การรื้อใหม่ การปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย การเปิดระบบราชการให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วม  เพ่ือศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม 
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค จาก
การด าเนินการให้มีความสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพ่ือ
น าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมในอนาคตที่สอดคล้องกับหลักธรร
มาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ๑)ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม 
เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕และสอดคล้องตามหลักธรรมาภิบาล ๒) 
การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ 
๒๕๔๕ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน ในด้านการปรับปรุ งโครงสร้างการ
บริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ในด้านการสร้างระบบ
บริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม และค่านิยม 
ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการ

                                                 

     ๑๕จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”ปรัชญาดุษฎี
บัณฑิต, (รัฐศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 
  ๑๖ทวีชัย บุญเติม, การพัฒนาการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นส าหรับ
พุทธศักราช๒๕๕๐. วิทยานิพนธ์ปริญญาครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต,สาขาวิชาการบริหารการศึกษา,[จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย,๒๕๔๐]. 



๒๓๔ 
 

 

ภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน การสนับสนุนการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการให้บริการให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๑๗ 
 

 ๕.๓.๒ ปัจจัยที่ส่งผลต่อการพัฒนายุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่
ภาคเหนือตอนล่าง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีบุคลากรระดับบริหารและระดับปฏิบัติการในส่วนงานต่างๆ
และบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลได้เป็นอย่างดีบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลมีระดับ
การศึกษาและประสบการณ์ในการท างานในเกณฑ์ที่สูงองค์กรชาวบ้านซึ่งมีอยู่เดิมเช่นกลุ่มอาชีพ , 
กลุ่มออมทรัพย์, กองทุนหมู่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้านและ
ระดับต าบลองค์กรเหล่านี้ได้มีการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับชุมชนผู้น าชุมชนมีความเข้มแข็ง
และมีคุณธรรมซื่อสัตย์สุจริตมีความโปร่งใสตั้งใจในการท างานสังคมมีความเอ้ืออาทรห่วงใยร่วมแก้ไข
ปัญหาด้วยกันองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารการเงิน
การคลังตามอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยอยู่ภายใต้กฎหมาย ระเบียบข้อบัญญัติและแนวนโยบายของ
รัฐบาลตลอดจนหน่วยงานตั้งแต่ระดับกระทรวงทบวงกรมจังหวัดอ าเภอ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
พิรัชย์ ศรีราม ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบว่า สภาพปัญหาและผลกระทบ 
ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารสาธารณะ ด้านการบริหาร
บุคคล ด้านการบริหารการศึกษา และด้านการบริหารสาธารณะสุข ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
ธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน 
พบว่า  
 การมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหาร บุคลากร และประชาชนเป็นหัวใจที่ส าคัญอย่างมาก การ
ให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมองค์กรก่อให้เกิดการบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความ
รับผิดชอบร่วมกับระบบการบริหารมีความสัมพันธ์ในการก ากับดูแลในองค์กร การปฏิบัติหน้าที่ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นหัวใจหลักแห่งความส าเร็จในด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น หลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคมเทศบาลต้องสร้างกลไกให้ชัดเจนมากท่ีสุด 
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางแนวทางการศึกษายังน้อยการให้บริการด้านสาธารณสุข
ของรัฐขาดประสิทธิภาพเช่นการก าจัดขยะมูลฝอย,ระบบบ าบัดน้ าเสียเหตุร าคาญกลิ่นประชาชนขาด
การมีส่วนร่วมทางการเมืองยังไม่มากเท่าที่ควรไม่มีตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตรการส่งเสริม
ทางด้านการประกอบอาชีพยังไม่เพียงพองบประมาณในการบริหารจัดการด้านต่างๆน้อยเมื่อเทียบกับ
งบประมาณที่ต้องท าขาดบุคลากรทางด้านการศึกษาสาธารณสุขการเกษตรการปศุสัตว์พัฒนาชุมชน
และนิติกรเพ่ือการปฏิบัติงานและการถ่ายโอนซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุขุมาลย์ ประสมศักดิ์  
ไดท้ าการวิจัยเรื่อง “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลักพุทธธรรม
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน”พบว่าสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมของ

                                                 

   ๑๗จตุรงค์ ดีสมโชค, “ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
, (รัฐศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



๒๓๕ 
 

 

ประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด สามารถจ าแนกได้ทั้งหมดออกเป็น 
๔ กลุ่มใหญ่ ๆ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีสภาพที่ไม่เอ้ืออ านวยต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม ๒) 
นโยบายภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถควบคุมและไม่สามารถรักษามาตรฐานการจัดการ
สิ่งแวดล้อมได้ ๓) ประชาชนขาดองค์ความรู้และไม่มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมได้อย่าง
ต่อเนื่อง และ ๔) เครือข่ายของสมาคมทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหมู่บ้านไม่สามารถจะ
บูรณาการการท างานในเชิงเครือข่ายได้  
 และการบูรณาการกลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมกับแนวคิด
ทฤษฎีเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พบว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จ าเป็นที่จะต้องมีความรับผิดชอบโดยตรงและให้ความส าคัญในฐานะที่มีบทบาทหลักในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมตามนโยบายของรัฐบาล และตามกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.๒๕๕๐ นอกจากนี้ ควรให้องค์กรสงฆ์ องค์กรด้านสตรี และประชาชนทั่วไปได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วย ทั้งนี้โดยการน า กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักพุทธธรรมทั้ง 
๗ ประการ มาใช้ในการก าหนดแผนงานและโครงการที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน เพ่ือให้
เกิดความสามัคคีในหมู่ประชาชนและองค์การบริหารส่วนจังหวัดต่อไป๑๘ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ.ศ.๒๕๔๙ (ฉบับชั่วคราว) ได้ให้ความส าคัญต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนเพิ่มมากขึ้นพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบลพ.ศ” ๒๕๓๗ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่๕ให้อ านาจความเป็นอิสระในการบริหารงานให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนมากขึ้นพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นพ.ศ. ๒๕๔๒รัฐบาลได้ประกาศสงครามกับปัญหาความยากจนยาเสพติดและการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเป็นนโยบายส าคัญและเร่งด่วนหน่วยงานทั้งภาครัฐเอกชนและชุมชนให้ความร่วมมือ
ในการงานโดยเฉพาะมีส่วนร่วมในการท าประคมเพ่ือวางแผนพัฒนาต าบลพ้ืนที่ท าการเกษตรส่วนใหญ่
เป็นที่ราบตามชายฝั่งแม่น้ าเหมาะแก่การท าการเกษตรมีแหล่งเงินทุนภายในหมู่บ้านคือกองทุน
หมู่บ้านกลุ่มออมทรัพย์และโครงการเศรษฐกิจชุมชนรัฐบาลได้มีนโยบายให้มีการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม
และภัยแล้งทั่วประเทศซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จตุรงค์ ดีสมโชค, ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบ
ราชการในกระทรวงยุติธรรมมีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์ในการปฏิบัติงานของกระทรวง
ยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕และความสอดคล้องตามหลัก 
ธรรมาภิบาล เพ่ือศึกษาการปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม ตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๕ ประกอบไปด้วยการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน การปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารราชการแผ่นดิน การรื้อใหม่ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ วัฒนธรรม ค่านิยม การ
เสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือศึกษา
ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ในการด าเนินการของกระทรวงยุติธรรม นโยบายการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.๒๕๔๕ เพ่ือน าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาอุปสรรค จากการด าเนินการให้มีความสอดคล้อง
กับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
                                                 

 ๑๘สุขุมาลย์ ประสมศักดิ์, “กลยุทธ์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมตามหลัก
พุทธธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานพินธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัญฑิต
(รัฐประศาสนศาตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 



๒๓๖ 
 

 

 และเพ่ือน าเสนอแนวทางในการพัฒนาระบบราชการของกระทรวงยุติธรรมในอนาคตที่
สอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงพบว่า ๑)ยุทธศาตร์ในการปฏิบัติงาน
ของกระทรวงยุติธรรม เป็นไปตามนโยบายการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๕และสอดคล้องตาม
หลักธรรมาภิบาล ๒) การปฏิบัติงานของกระทรวงยุติธรรม มีความสอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการ พ.ศ ๒๕๔๕ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการท างาน ในด้านการปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน ในด้านการรื้อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ ในด้าน
การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ ในด้านการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
วัฒนธรรม และค่านิยม ในด้านการเสริมสร้างระบบราชการให้ทันสมัย และในด้านการเปิดระบบ
ราชการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในบริบทด้านการบริหารงาน โดย
มุ่งผลสัมฤทธิ์ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ให้ทุกหน่วยงานเกิดความรู้ความเข้าใจถูกต้องตรงกัน  
การสนับสนุนการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือปรับปรุงคุณภาพการให้บริการ
ให้ดีขึ้นกว่าเดิม และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์๑๙ 
 ความไม่แน่นอนทางการเมืองของประเทศปัญหาจากภัยธรรมชาติหน่วยงานของรัฐบาง
หน่วยงานยังไม่ถ่ายโอนภารกิจที่ต้องถ่ายโอนและที่ถ่ายโอนมาแล้วขาดการส่งเสริมแนะน าให้ความรู้
แก่องค์การบริหารส่วนต าบลสภาพพ้ืนที่มีลักษณะที่เป็นราบชายฝั่งแม่น้ าจึ่งท าให้เกิดปัญหาน้ าน้ าท่วม
ซ้ าซากเป็นประจ า 
 

 ๕.๓.๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในพื้นที่ภาคเหนือ
ตอนล่าง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักนิติธรรม 
แนวทางปฏิบัติ ส่งเสริมการสร้างความรู้ความเข้าใจในหลักนิติธรรมเพ่ือให้บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถ ในการปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมอบรมเชิง
ปฏิบัติการในการสร้างความเป็นธรรมเพ่ือสร้างแรงจูงในการน าหลักนิติธรรมมาใช้ในการบริหารงาน
โครงการฝึกอบรมศึกษาดูงานหน่วยงานอ่ืนๆ ที่ได้รับรางวัลธรรมาภิบาลส่งเสริมการเผยแพร่ 
ประชาสัมพันธ์การท างานการให้บริการ และสิทธิต่างๆ ของประชาชนโดยทั่วถึงเพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลักนิติธรรม มาประยุกต์ใช้กับบุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบล ในการปฏิบัติหน้าที่
อย่างเหมาะสมการน าหลักนิติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร 
ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบัน อุดมศึกษาเอกชนพบว่า ๑.การใช้หลัก
ธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนประกอบด้วย ๘ องค์ประกอบ คือ ๑) หลักความรับผิดชอบ 
๒) หลักนิติธรรมและความเสมอภาค ๓) หลักความโปร่งใส ๔) หลักความคุ้มค่า ๕) หลักความมั่นคง 
๖) หลักความมีส่วนร่วม  ๗) หลักคุณธรรม และ ๘)หลักการใช้อ านาจหน้าที่ ๒.การใช้หลักธรรมา 
ภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนโดยการสัมมนาอิงผู้เชี่ยวชาญ (connoisseurship) ประกอบด้วย 

                                                 

   ๑๙จตุรงค์  ดีสมโชค,“ยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการในกระทรวงยุติธรรม”ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต
,(รัฐศาสตร์),(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๒). 



๒๓๗ 
 

 

องค์ประกอบที่ส าคัญ ๘ องค์ประกอบ มีความเหมาะสม เป็นไปได้และสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้
สอดคล้องกับขอบข่ายการวิจัย๒๐ 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักคุณธรรม
แนวทางปฏิบัติสนับสนุนให้มีการเฝ้าระวัง และแก้ไขปัญหายาเสพติดและการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบปลูกฝังให้บุคลากรมีมนุษย์สัมพันธ์ มีความสุภาพอ่อนโยน และมีไมตรีจิตพร้อมให้บริการแก่
ประชาชนอบรมการสร้างความเป็นธรรมในงานสนับสนุนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลัก
คุณธรรมมาใช้ในงานสนับสนุนการปฏิบัติต่อประชาชนผู้มาติดต่อหรือใช้บริการอย่างความเที่ยงธรรม
บนพ้ืนฐานของศีลธรรมและจริยธรรมโครงการประชุมเชิงปฏิบัติการระหว่างเจ้าหน้าที่รับผิดชอบ  
และประชาชนเพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลักคุณธรรมมา
ใช้ในการบริการ 
 เพ่ือสร้างความเข้าใจร่วมกันระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชนในการน าหลักคุณธรรมมาใช้
ในการบริการหลักคุณธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ จิดาภา เร่งมีศรีสุข วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์
การพัฒนาจริยธรรมาภิบาล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคกลาง” พบว่า๑) คุณลักษณะ 
จริยธรรมาภิบาลประกอบด้วยความรู้ ความเชื่อ และแนวทางการประพฤติ การปฏิบัติอันดีงามในการ
บริหารโดยน าหลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม และหลักความรับผิดชอบมารับใช้ในงานบริหาร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๒) การก าหนยุทธศาสตร์การพัฒนา ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ การจัดการ ประกอบด้วยเป้าหมายเชิงกลยุทธ์ กระบวนการจัดการ 
ทรัพยากรจัดการ หน่วยงานที่รับผิดชอบและการวัดประเมิลผล ๓) ปัจจัยแห่งความส าเร็จการจัดการ 
ประกอบด้วย ผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วัฒนธรรมองค์กร องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ระบบการ
บริหาร นโยบายการสร้างจริยธรรมาภิบาล และ ๔) การประยุกต์หลักธรรมส าหรับการด าเนินงาน คือ 
อิทธิบาท ๔ ประกอบด้วย ฉันทะ วิริยะ จิตตะ และวิมังสา๒๑ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความโปร่งใส
แนวทางปฏิบัติส่งเสริมการบริหารงานกิจกรรมต่างๆ มีการสรุปเปิดเผยต่อสาธารณะ อย่างโปร่งใส
เพ่ือให้พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างมีคุณภาพ มีความรู้ และความสามารถในการ
ปฏิบัติหน้าที่อย่างเหมาะสมส่งเสริมการร่วมมือกับคณะกรรมการประชาคมระดับหมู่บ้านและระดับ
ต าบลในการจัดท าแผนพัฒนาต าบลเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ใน
การปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมให้มีกิจกรรม อบรม บุคลากรในการท างานด้วยความโปร่งใส ไม่ทุจริต เพ่ือ
สร้างแรงจูงในการน าหลักความโปร่งใสมาใช้ในการบริหารงานเปิดโอกาสให้ประชาชนและพนักงาน
ติดตามตรวจสอบแผนงาน โครงต่างๆ และการใช้งบประมาณ อย่างโปร่งใส่เพ่ือสร้างความรู้ความ
เข้าใจในการน าหลักความโปร่งใสมาประยุกต์ใช้ในงานบริการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

                                                 

   ๒๐ศรีพัชรา สิทธิก าจร แก้วพิจิตร, “การใช้หลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”,ปรัชญา
ดุษฎีบัณฑิต,  (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 
  ๒๑จิดาภา เร่งมีศรีสุข, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาจริยธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
ภาคกลาง”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 
๒๕๕๖). 



๒๓๘ 
 

 

หลักความโปร่งใสซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ รัชยา  ภักดีจิตต์ ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษา
กลไกและกระบวนการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล พบว่า กลไกและกระบวนการบริหารองค์การ
มหาชนของไทยในปัจจุบันภายใต้กรอบแนวคิดธรรมาภิบาลถูกต้องตามกฎหมาย ตามหลักนิติธรรม 
หลักความโปร่งใส หลักการอ่ืนตามกรอบแนวคิดธรรมาภิบาลยังไม่ครอบคลุม และข้อมูลส าคัญที่ได้
จากกลุ่มบุคคลส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการตรวจสอบ และประเมินผลองค์การ
มหาชน และฝ่ายการเมือง คือ กลุ่มสมาชิกวุฒิสภาและคณะกรรมการบริหาร การศึกษาความยืดหยุ่น
และความคล่องตัวความเป็นอิสระทางการบริหาร พบว่า องค์การมหาชนมีความยืดหยุ่นและความ
คล่องตัวทางการบริหารในระดับหนึ่ง แต่ไม่มีความเป็นอิสระทางการบริหารอย่างแท้จริงตามปรัชญา 
และวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง การบริหารงานได้รับการแทรกแซงทางการเมืองทั้งการก าหนดนโยบาย
การตัดสินใจทางการบริหาร๒๒ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจ์ พรพลธรรม๒๓ ได้วิจัยเรื่อง 
“การจัดการความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 
 พบว่า การจัดการความโปร่งใสภายในองค์กรและการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลสัมฤทธิ์ที่ส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการให้บริการ
สาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านต่างๆ ได้แก่ การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย
การบริหารงานให้ชัดเจน การจัดระเบียบด้านข้อมูลข่าวสารการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ในการให้บริการสาธารณะการส่งเสริมให้ประชาชนเห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ความโปร่งใส การจัดการด้านการบริหารของผู้น าองค์กรที่มีความยุติธรรมโปร่งใส และเข้าถึงความ
เป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนและการมีระบบบริหารจัดการความโปร่งใสที่เป็นรูปธรรมและมีกลไก 
ส าหรับกลไกรูปแบบตัวชี้วัดการจัดการความโปร่งใส ประกอบด้วย นโยบายฝ่ายบริหาร การเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสาร การสร้างจิตส านึก คุณธรรมศีลธรรม และจริยธรรม การป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจสอบ ระบบการให้บริการและผู้รับบริการ  ระบบโครงสร้าง ในส่วน
การจัดการการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย มิติสังคม มิติทางเศรษฐกิจหรือปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  

 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการมีส่วนร่วม
แนวทางปฏิบัติการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องที่ส าคัญที่มีผลกระทบ
ต่อชุมชนเพ่ือความสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกันของบุคลากรและประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
อย่างต่อเนื่องเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอความคิดเห็นด้านการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบล 
และการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอความคิดเห็นใน
การแก้ปัญหาต่างๆโครงการสนทนากลุ่มย่อยแลกเปลี่ยนความรู้ ในการบริหารชุมชนร่วมกันส่งเสริมให้
ประชาชนสามารถเข้าเป็นผู้สังเกตการณ์ในการประชุม โดยไม่จ ากัดสิทธิของประชาชนเพ่ือสร้าง
ความรู้ความเข้าใจในการน าด้านการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในงานบริการ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นการมีส่วนร่วมซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุรพล สงณรงค์,“การพัฒนาการด าเนินงานของ
                                                 

   ๒๒รัชยา  ภักดีจิตต์, “องค์การมหาชนของไทย : การศึกษากลไกและกระบวนการบริหารตามหลัก
ธรรมาภิบาล”, ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (การบริหารการศึกษา), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยรามค าแหง, ๒๕๕๐). 
 ๒๓บญจ์ พรพลธรรม,“การจัดการความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”,ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๓). 



๒๓๙ 
 

 

ชุมชนโดยใช้ หลักธรรมาภิบาล : ศึกษากรณีชุมชนบ้านชะอวดต าบลบ้านชะอวดอ าเภอจุฬาภรณ์
จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participation Action Research : 
PAR )พบว่า การบริหารจัดการที่ดีโดยการน าหลักธรรมาภิบาล มาปรับใช้ในองค์กรต่างๆ  
ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยเฉพาะในสถานศึกษา และ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ที่มีการส่งเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ให้กับผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้ง
ประชาชนในการบริหารงานในด้านต่างๆ ให้มีส่วนร่วมในแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น โดยเน้นการวางแนว
ปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและตรวจสอบถ่วงดุล ร่วมถึงการรายงานผลการจัดการที่มีเป็น
ขั้นตอน และเป็นรูปธรรม๒๔ 
 และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ เบญจ์ พรพลธรรม๒๕ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดการความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นช่วงเปลี่ยนผ่านมีการปรับบทบาทของราชการส่วนกลางราชการบริหารส่วนภูมิภาค
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคประชาชนที่จะเรียนรู้ร่วมกันในการถ่ายโอนภารกิจมีการปรับ
กลไกความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับราชการบริหารส่วนภูมิภาคอย่างกลมกลืน
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องอันจะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถด าเนินกิจการที่
ตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นดีขึ้นและจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการด าเนินกิจกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความโปร่งใสในส่วนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะมีการด้านการบริหารจัดการและการคลังท้องถิ่นที่พ่ึงตนเองและเป็นอิสระมากขึ้น
ผู้บริหารและสภาท้องถิ่นจะเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีวิสัยทัศน์ในการบริหารราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากฐานะผู้จัดท าบริการสาธารณะเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือทางวิชาการ
และก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่าที่จ าเป็นภายใต้ขอบเขตที่ชัดเจน
และการปกครองส่วนท้องถิ่นจะเป็นการปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความ
รับผิดชอบแนวทางปฏิบัติสนับสนุนให้บุคลากรมีความรับผิดชอบต่อการด าเนินโครงการกิจกรรม
สาธารณะต่างๆ ของชุมชนเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าหลักการมีส่วนร่วมในการบริการ
ชุมชนปลูกฝังให้บุคลากรเอาใจใส่ต่อปัญหาของประชาชนและชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือส่งเสริมการ
สร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบริการ ทั้งผู้ให้ และ ผู้รับบริการ
เพ่ือให้เกิดการบริการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสนับสนุนให้บุคคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลมีความมุ่งมั่นในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์และมีคุณภาพภายในระยะเวลาที่ก าหนด
เพ่ือเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ ในงานบริการด้านต่างๆ เพ่ือความรวดเร็วในการบริการสนับสนุนการ
                                                 

  ๒๔สุรพล  สงณรงค์,“การพัฒนาการด าเนินงานของชุมชนโดยใช้หลักธรรมาภิบาล:ศึกษากรณีชุมชน
บ้านชะอวดต าบลบ้านชะอวดอ าเภอจุฬาภรณ์จังหวัดนครศรีธรรมราช”, รายงานวิจัย,  (คณะสังคมศาสตร์และ
มนุษยศาสตร์ : มหาวิทยาลัยมหิดล, ๒๕๔๘). 
 ๒๕เบญจ์ พรพลธรรม,“การจัดการความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมในบริการสาธารณะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น”,ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๓). 



๒๔๐ 
 

 

จัดให้มีบริการสาธารณะอย่างมีคุณภาพเป็นธรรมและทั่วถึงทุกชุมชนเพ่ือเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในหลักการมีส่วนร่วมมาประยุกต์ใช้ในการประสานงาน หน่วยงานต่างๆ ในชุมชน เพ่ือให้การบริการ 
การบริหาร กิจกรรม และโครงการต่างๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว และเกิดประสิทธิผล 
 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านความรับผิดชอบมาประยุกต์ใช้ในงานบริการ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นความรับผิดชอบ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ พิรัชย์ ศรีราม  
วิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมใน
เขตจังหวัดภาคกลางตอนบน” พบว่า สภาพปัญหาและผลกระทบ ประกอบด้วย ๕ ด้าน ได้แก่ ด้าน
การบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารสาธารณะ ด้านการบริหารบุคคล ด้านการบริหารการศึกษา  
และด้านการบริหารสาธารณะสุข ส่วนยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน พบว่า การมีส่วนร่วมระหว่างผู้บริหาร 
บุคลากร และประชาชนเป็นหัวใจที่ส าคัญอย่างมาก การให้ความส าคัญกับวัฒนธรรมองค์กรก่อให้เกิด
การบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ ความรับผิดชอบร่วมกับระบบการบริหารมีความสัมพันธ์
ในการก ากับดูแลในองค์กร การปฏิบัติหน้าที่ตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นหัวใจหลักแห่งความส าเร็จ
ในด าเนินกิจกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หลักความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมภาคสังคม
เทศบาลต้องสร้างกลไกให้ชัดเจนมากท่ีสุด๒๖ 
 

 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล ด้านหลักความคุ้มค่า
แนวทางปฏิบัติส่งเสริมปฏิบัติงานในหน้าที่ให้ประชาชนได้รับประโยชน์สูงสุดเพ่ือสร้างความรับผิดชอบ
ร่วมกันของบุคลากรและประชาชน การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่งเสริมบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อชุมชนเพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจ 
ในงานบริหารโครงการ กิจกรรมต่างๆ ด้วยหลักความรับผิดชอบพร้อมทั้งรับทราบปัญหา และเป็น
พ้ืนที่ในแลกเปลี่ยนความคิดของเยาวชนส่งเสริม อบรมบุคลากรให้รู้จักการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่าง
คุ้มค่าเพ่ือความสร้างความรับผิดชอบร่วมกันของบุคลากร ประชาชน เยาวชน และหน่วยงานต่างๆ ใน
ปฏิบัติงานร่วมกันการจัดสรรงบประมาณโครงการต่างๆ ให้เกิดประโยชน์และคุ้มค่าแก่ประชาชนเพ่ือ
สร้างความรู้ความเข้าใจในการน าด้านหลักความคุ้มค่ามาประยุกต์ใช้ในงานบริการ ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหลักความคุ้มค่า 
 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อ านวย บุญรัตนไมตรี๒๗ ได้วิจัยเรื่อง “การจัดท าบริการ
สาธารณะร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษากรณีการจัดการขยะ” พบว่า องค์ประกอบ
การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๕ ด้านคือ ด้านนโยบายการจัดท าบริการ
สาธารณะ ด้านกฎหมายด้านสภาพทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านงบประมาณการ
จัดการขยะ และการจัดการขยะ มีความสัมพันธ์กับรูปแบบองค์กรความร่วมมือเพ่ือการจัดการขยะ  
                                                 

    ๒๖พิรัชย์ ศรีราม, “ยุทธศาสตร์การพัฒนาธรรมาภิบาลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยหลักพุทธ
ธรรมในเขตจังหวัดภาคกลางตอนบน”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตรดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยมหา
จุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, ๒๕๕๖). 
 ๒๗อ านวย  บุญรัตนไมตรี, “การจัดท าบริการสาธารณะร่วมกันขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ศึกษา
กรณีการจัดการขยะ”,ดุษฎีนิพนธ์ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต (สาขาวิชารัฐศาสตร์), (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง, ๒๕๕๔). 



๒๔๑ 
 

 

ในระดับต่ าถึงระดับปานกลาง องค์ประกอบการจัดท าบริการสาธารณะการจัดการขยะที่มีแนวโน้มท า
ให้มีความร่วมมือระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ๓ องค์ประกอบ ตามล าดับ คือ การจัดการ
ขยะ งบประมาณการจัดการขยะและสภาพทางการเมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบ
องค์กรความร่วมมือเพ่ือการจัดการขยะท่ีมีโอกาสจัดตั้งขึ้นได้มี ๓ รูปแบบ ตามล าดับ คือ การท าความ
ตกลงระหว่างองค์กร หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ และสหการส าหรับความแตกต่างด้านความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความคุ้มค่าและคุณภาพของการจัดท าบริการสาธารณะการจัดการขยะ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดการขยะร่วมกันนั้น มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ
มากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ด าเนินการจัดการขยะที่ไม่มีความร่วมมือกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส่วนด้านอื่นไม่มีความแตกต่างกัน 

 

๕.๔ ข้อเสนอแนะในการวิจัย 
 จากผลสรุปการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง ไปปฏิบัติประกอบด้วย ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะการ
น าไปประยุกต์ใช้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน และข้อเสนอแนะเพ่ือการศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป  
 

 ๕.๔.๑ การเสนอแนะด้านนโยบาย 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการเสนอแนะด้านนโยบาย พบว่ามีผู้วิจัยไว้ดังนี้ 
  ๑. การก าหนดนโยบายการจัดการความรู้ด้านยุทธศาสตร์ ควรก าหนดเป็นแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสริมสร้างกระบวนการจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ   
  ๒. การน ารูปแบบการจัดการความรู้ไปสู่ท้องถิ่นจะต้องมีการก าหนดตัวชี้วัดความส าเร็จ
โดยมีกระบวนการติดตามประเมินผล 
  ๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมาณในการจัดการความรู้ในส่วน
งาน   

 ๕.๔.๒ การเสนอแนะด้านปฏิบัติ 
 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องการเสนอแนะด้านปฏิบัติ พบว่ามีผู้วิจัยไว้ดังนี้ 
  ๑. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการจัดท าแผนกลยุทธ์ ด้านการจัดการความรู้ 
เพ่ือการพัฒนาองค์กรเอง  
  ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรก าหนดขั้นตอนการจัดการความรู้โดยจัดท าคู่มือการ
จัดการความรู้ส าหรับใช้เป็นข้อปฏิบัติในการด าเนินการขององค์กร 
  ๓. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรกระตุ้น และชี้น าให้ให้บุคลากรเกิดความเข้าใจและ
เห็นประโยชน์ของการจัดการความรู้ส าหรับองค์กร  
 ๔.องค์การบริหารส่วนต าบลควรจัดเจ้าหน้าที่เข้าไปร่วมพูดคุยตามบ้านของประชาชน
เพ่ือจะได้รับทราบปัญหาได้กว้างขึ้น และมากขึ้น เพ่ือดูปัญหาในพ้ืนที่ ไม่ใช่น าปัญหาที่มาจากการ
ประชาคมเพียงอย่างเดียว 

 ๕.จัดกิจกรรมสร้างจิตส านึก การรักท้องถิ่น ความสามัคคีในชุมชน ให้เห็นความส าคัญ
ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพ่ือประชาชนจะได้รับผลประโยชน์จากการท าแผนโดยทั่วกัน 

 



๒๔๒ 
 

 

 
๕.๓.๓  ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป   

 หากมีการวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การพัฒนาในครั้งต่อไป ผู้วิจัยขอเสนอและการ
ด าเนินการวิจัยในลักษณะต่อไปนี้ 

 ๑.ควรน าผลการวิจัยในครั้งนี้ไปศึกษาหาประสิทธิภาพ เพ่ือให้เหมาะสมในยุทธศาสตร์
การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ๒.ควรน าการศึกษารูปแบบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือเป็น
แผนยุทธศาสตร์ให้ทันสมัยตลอดเวลา 

 ๓.ควรการศึกษาแนวทางการสร้างความผูกพันการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วยหลักพุทธธรรมาภิบาล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาองค์กรให้เข้มแข็งสืบต่อความรู้
ทางพระพุทธศาสนา 

 ๔.ควรน าผลการศึกษานี้เป็นข้อมูลไปประยุกต์ใช้ในการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

 


